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TAIENDAV SELGITUSTAOTLUS

Taiendav selgitustaotlus Menetluses oleva justiits- ja digiministri maaruse
eelnéu ,Vaga suure labilaskevoimega elektroonilise side
juurdepaasuvorgu rajamiseks toetuse andmise tingimused“ kohta.
seoses maaruse eelndou rakendatavuse, tehnoloogilise kasitluse ja § 12
hulgijuurdepaasu nouetega

Tanan Teie 22.12.2025 edastatud vastuse eest minu varasemale
selgitustaotlusele. Vastus aitas paremini mdista ministeeriumi seniseid
kaalutlusi ning nende aluseks olevaid Euroopa Liidu digusakte ja suuniseid.

Kaesoleva poordumise eesmark on menetluses oleva Justiits- ja digiministri
maaruse ,Vaga suure labilaskevdimega elektroonilise side juurdepaasuvorgu
rajamiseks toetuse andmise tingimused*

osas saada taiendavat selgust maaruse eelndu ja seletuskirja kujundamisel
tehtud valikute sisemisest loogikast, nende kooskdlast Euroopa Liidu riigiabi
raamistikuga ning praktilisest rakendatavusest.

Maaruse eesmark on sdnastatud tulemuspdhiselt — laiendada vaga suure
labilaskevdimega (VHCN) Uhenduste kattesaadavust ning suunata avalik
sekkumine sinna, kus turg iseseisvalt lahendust ei paku. Euroopa Liidu lairiba
riigiabi suunistes ning Euroopa Komisjoni senises praktikas rohutatakse, et
selline sekkumine peab olema mitte Uksnes tehnoloogianeutraalne ja
konkurentsi arvestav, vaid ka proportsionaalne ning suunatud avaliku raha
tdhusale kasutamisele, eesmargiga maksimeerida tegelikku moju kaetavate
aadressiobjektide arvule ja teenuse kvaliteedile.
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Seletuskirjas viidatakse mitmetele voimalikele vorguarhitektuuridele ning
réhutatakse tehnoloogilise neutraalsuse pdhimdtet, kuid samas tuuakse valja ka
tapsustavaid seisukohti — eelkdige raadiolahenduste ja § 12 hulgijuurdepaasu
nduete osas —, mille siduvus, ajakohasus ja rakendatavus vajavad taiendavat
selgitamist.

Mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis on vaga suure labilaskevdimega vorke
kasitlevates riigiabi- ja taastemeetmetes kasitletud traadita pusivorke (Fixed
Wireless Access, FWA) véimaliku viimase miili lahendusena olukordades, kus
need suudavad taita néutud kvaliteedi- ja tookindlusndudeid. Euroopa
Komisjoni poolt heaks kiidetud meetmetes on selliseid lahendusi kasitletud koos
fiiberoptiliste vorkudega, lahtudes eeskatt tulemuspdhistest kvaliteedinaitajatest
ja vorgu tegelikest toimivusparameetritest, mitte eelnevast tehnoloogilisest voi
spektrikorralduslikust valistusest. Selline lahenemine peegeldab Euroopa Liidu
riigiabi raamistikus réhutatud tehnoloogilise neutraalsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtteid.

Tapsustavad klisimused

1. Tulemuspdhine hindamine ja spektrikorralduse kasitlus

Palun tapsustada, kas ja millisel viisil on maaruse ettevalmistamisel hinnatud
vdimalust tagada VHCN nduetele vastav teenuse kvaliteet tulemuspdhise
hindamise kaudu, st objektiivsete kvaliteedinaitajate (sh allalaadimis- ja
uleslaadimiskiirus, latentsus, paketikaod, viivituse variatsioon ja tookindlus
tipptunnil) alusel, ilma eelneva ja absoluutse piiranguta spektrikorralduse liigi
(sagedusloa olemasolu) alusel.

Eelkdige palun selgitada:

- kas ja milliseid alternatiivseid, vahem piiravaid meetmeid on kaalutud VHCN
kvaliteedinbuete tagamiseks;

- miks on leitud, et Uksnes tulemuspdhine kvaliteedi hindamine ei oleks piisav
VHCN nouetele vastavuse kontrollimiseks;

- millistele diguslikele vai regulatiivsetele kaalutlustele tugineb jareldus, et
spektrikorralduse liik on kvaliteedinduete tagamisel valtimatult maarav, mitte
Uks vbimalikest vahenditest.

2. Traadita pusivorkude tehnoloogiline areng ja hairete leevendamine

Palun selgitada, kas spektripiirangu kujundamisel on arvesse vdetud, et olemas
on traadita pusivorgu tehnoloogiad, mis on spetsiaalselt loodud vabasageduste
keskkonnas tekkivate hairete mdju leevendamiseks, kasutades mh
koordineeritud ajastamist, interferentsiteadlikku ressursside jaotust, adaptiivset
kanalikasutust ning deterministlikke QoS-mehhanisme.
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Samuti palun tapsustada, kas ja millisel viisil on hinnatud selliste lahenduste
vastavust VHCN kvaliteediparameetritele tulemuspdhise lahenemise kaudu, sh
arvestades teenuse stabiilsust ja mdddetavaid kvaliteedinaitajaid tavaparase
sideliikluse tipptunnil.

3. Avaliku raha téhusus ja alternatiivsete lahenduste kaalumine

Palun selgitada, kas ja millisel viisil on maaruse ettevalmistamisel hinnatud
erinevate voimalike juurdepaasuvdrgu lahenduste suhtelist efektiivsust, eeskatt
olukorras, kus mitmed tehnilised lahenemised vodivad taita samad VHCN
kvaliteedi- ja tookindlusnduded.

Palun tapsustada:

- kas alternatiivseid lahendusi on vdrreldud nende potentsiaalse mdju alusel
meetme pdhieesmargile — vaga suure labilaskevéimega Uhenduste
kattesaadavuse laiendamisele;

- kas selline anallus on olnud osa maaruse eelndu ja seletuskirja
kujundamisest voi on lahtutud eeldusest, et seatud tehnilised tingimused
iseenesest tagavad ka avaliku raha optimaalse kasutamise.

4. Seletuskirjas esitatud seisukohtade diguslik staatus ja Euroopa Komisjoni
kooskdlastus

Palun tapsustada:

- kas Teie vastuses viidatud Euroopa Komisjonile kooskdlastamiseks edastatud
materjal hdlmas lisaks normatiivsele tekstile ka maaruse seletuskirja;

- kas ja millisel maaral on Euroopa Komisjon hinnanud seletuskirjas esitatud
seisukohta, mille kohaselt peavad raadiolahendusega vorgud kasutama
I6ppkasutajaga uhendamiseks operaatori ainukasutuses olevaid
(sagedusloaga) sagedusi.

Juhul kui nimetatud seisukoht ei olnud Euroopa Komisjoni
kooskolastusmenetluse sisuliseks objektiks, palun tapsustada, kas seda
kasitletakse toetusmeetme siduva abikdlblikkuse tingimusena vai Uksnes
seletuskirjalise selgitusena.

5. § 12 hulgijuurdepaasu ja fuusilise eraldamise nduete rakendatavus
Palun tapsustada, kuidas on maaruse § 12 I1digetes 1 ja 2 satestatud
hulgijuurdepaasu ning fuusilise eraldamise nduded mdeldud rakenduma
juurdepaasuvorkude puhul, mis ei pohine liinipdhisel, fuusiliselt eraldataval
fiiberoptilisel arhitektuuril.

Eelkdige palun selgitada:

- kuidas on ette nahtud tagada § 12 I6ikes 2 kirjeldatud ndue ,kogu
sagedusspektri ulatuses” toimuvale flitsilisele eraldamisele raadiopdhistes
juurdepaasuvdrkudes;

- kuidas on hinnatud nimetatud nduete tehnilist ja praktilist teostatavust,
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arvestades maaruse uldist eesmarki toetada vaga suure labilaskevdéimega
vorke tehnoloogianeutraalselt ja tulemuspohiselt.

Kaesolev selgitustaotlus on esitatud eesmargiga saada terviklik arusaam
maaruse eelndu sisemisest loogikast, selle rakendatavusest erinevate
juurdepaasuvorgu arhitektuuride puhul ning sellest, kuidas on maaruse
kujundamisel arvesse voetud Euroopa Liidu riigiabi raamistikus réhutatud
avaliku raha tdhusa kasutamise pdhimotet.

Lugupidamisega
Levikom Eesti OU

/allkirjastatud digitaalselt/

Tonis Palts

Juhatuse liige

Kontakt: tel 55 0775, tonispalts@gmail.com
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